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La pauvrete des jeunes en France: pourguoi notre systeme de
lutte contre la pauvrete n'est pas a la hauteur des enjeux?
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Les jeunes sont les plus concernés par 'augmentation de la pauvreté

sur les 20 dernieres années
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Parmi les jeunes, le sort des 18 a 24 ans est particulierement

préoccupant (1/2)

« La pauvreté des mineurs concerne un enfant sur 5, elle devient plus importante pour
les jeunes de 18 a 24 ans (1 sur 4) et redescend au niveau de la moyenne nationale
pour les 25-29 ans
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Parmi les jeunes, le sort des 18 a 24 ans est particulierement

préoccupant (2/2)

« La part des NEET (19%) place régulierement la France régulierement dans les
derniéres places des pays européens
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Part des NEET entre 20-24 ans au sein des pays Européens en 2021 (Source :
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https://data.oecd.org/fr/youthinac/jeunes-descolarises-sans-emploi-neet.htm
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Historiquement, un modéle de protection social qui n’est pas centré

sur les jeunes

« Un modéle d’Etat-providence centré avant tout sur la famille comme acteur clé de la
cohésion sociale

* Une logique assurantielle (cotiser pour se prémunir du risque de pauvreté) qui favorise
les personnes en situation d’emploi durable, donc rarement les jeunes

— La Famille

[ 3 Fort attachement a la famille, encourage la maternité et a développé les
m solutions de garde d’enfants tardivement. LEtat n’intervient que lorsque la
famille n’est plus en mesure d’assurer le bien-étre de ses membres.

— L’emploi
Les politiques sociales poursuivent une logique assurantielle : les droits sont
. conditionnés a I'emploi et a la capacité des individus a participer
‘ih financierement. Les prestations sont sous conditions de moyens ou de
ressources.

—— La solidariteé

proportionnelles aux revenus de chacun, tandis qu’en retour, chacun bénéficie

% Les cotisations sociales, sous forme de contributions obligatoires sont donc
d’allocations en fonction de ses besoins.
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Un modele conservateur en France

« D’autres modeles existent

Régimes providentiels
Social-démocrate | Libéral Conservateur Latin
Egalité Liberté Solidarité
Inspiration Réduire Minimiser. Maintgnir |
idéologique - pauvreté - interventions - stabilité sociale
- inégalité gouvernementales - stabilité des revenus
- chémage - désincitatifs au travail - intégration sociale
Universalisme Résiduel Assurance Rudimentaire
Principe Droits sociaux Prendre en charge Accés & des bénéfices et familialiste
organisateur les besoins essentiels suivant les contributions
des plus démunis du passé
Point de focalisation [ | ] I . ' : I
: N Ressources Besoins Risques
des programmes [ . ] | [
Instiytion Etat Marché Famille et catégories occupationnelles
centrale | [l 1 1
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Conséquence: la lutte contre la pauvreté ne cible les jeunes que

depuis trés peu de temps

- Historiquement, la lutte contre la pauvreté s’est concentrée sur les familles et les
personnes agées

- |l faut attendre 2013 pour avoir des politiques ciblées sur les jeunes face a la montée
de la pauvreté des enfants et des jeunes

1945 1988 2013 2016 2018 2020
? [ ([ [ o [
I I I I I
I I I I I I
I I I I I I
; ! ; _ N \ Il !
; ! : Création onvene :
! I I stratégie de [
L I 1 de la lutte contre la 1
Création de Ia I I garantie S I
Sécurité Sociale ! : jeune ciblée surles |
et des régimes l | AETEEES .
. I . jeunes et I
de retraite Premier plan créationdela |
Création du d’actions de lutte DILP I
Revenu contre la pauvreté !
minimum avec un axe ciblé sur Mesures spécifiques
e fer les familles, les jeunes dans le cadre de la crise
et les enfants de la Covid
(#1jeunelsolution, repas
al€.)
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Au final, une augmentation de la pauvreté des jeunes concomitantes

a la réduction de la pauvreté des seniors

40,0%

34,0%
35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

\ 19,6% 19,9%
iiffL————""-_--_---

15,0%

10,0% 7.6% 8,5%

—~——5%
5,0%
0,0%
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Evolution de la pauvreté des seniors et des jeunes entre 1970 et 2015
(sources : INSEE)
BREAK POVERTY

SPOURLE ATk



1.

11

Sommaire

Les jeunes : la population la plus précarisée en France

Jusgu’aux années 2010, il n’existe (quasiment) aucune
stratégie dédiée contre la pauvreté des jeunes

Un soutien aux jeunes qui repose principalement sur la
famille ...

.. ou par l'insertion par 'emploi

Perspectives : quelques pistes pour demain ?

p.18

p.22

BREAK POVERTY

SPOURLE ATk




En France, un modele familialisé qui nuit a I'autonomie des jeunes

Le jeune est envisagé
comme un enfant

La famille est la premiere
récipiendaire des aides

Des aides directes
conditionnées aux
revenus des parents

Le jeune est rarement
éligible a des aides
directes avant 25 ans

Des perspectives réduites et un filet

de sécurité qui repose uniquement
sur la famille
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La famille est le premier récipiendaire des aides

- L'appareil législatif incite la famille a « garder » le jeune sous le giron familial le plus tard
possible,

- De fait, ce sont les politiques familiales qui sont activées en priorité

* Obligation légale de subvenir aux besoins de
I’enfant (art. 203, art. 371-2 Code Civil)

Des prestations familiales qui
s‘arrétent a la majorité ou avant.

* Plus d’une dizaine de prestations familiales
accessibles apres la majorité (Allocations
familiales (jusqu’a 20 ans), allocation
forfaitaire, complément familial, déces d’un
enfant, etc.)

* Allocations familiales jusqu’a
16 ou 18 ans

* Pas de prise en compte de la
charge d’enfant dans le
systéeme fiscal

e Systeme d’imposition séparée
obligatoire

N Ilﬁﬁ
il 71N

* Rattachement au foyer fiscal possible jusqu’a
21 ans, 25 ans si dans I'enseignement supérieur
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Des aides directes conditionnées aux revenus des parents

« Hormis les APL, toutes les aides sont conditionnées aux revenus des parents, ce qui
maintient le jeune dans le giron familial, méme si celui-ci dysfonctionne

- Comparativement a d’autres pays européens, trés peu de jeunes sont aujourd’hui éligibles
aux bourses dont les montants sont trés limités

* La majeure partie des aides a laquelle peut
prétendre un jeune est dépendant de
I’éligibilité a une bourse sur critéres sociaux
(aide au mérite...)

* 268€/mois (+ 650€/mois de prét =

E 918€/mois)

* 55% des étudiants

- e 327€/mois (+ 752€/mois prét =
- 1079£/moi£) / i
H

e 95% des étudiants

* Des bourses aux montants faibles :
* Echelon 0 Bis = 1084€ / an (32%)
* Echelon 7=5965 € /an (7%)

* Des bourses qui touchent tres peu d’étudiants
: 720k étudiants boursiers sur 3M d’étudiants
soit 37,7%

s Z(S);Eér/nms.H 336€/mois de prét =
1 mois)
* 90% des étudiants

Voir annexe 1 BREAK POVERTY
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Le jeune est rarement éligible a des aides directes avant 25 ans

« Les jeunes, avant 25 ans n’ont donc aucun autre filet sécurité que leur famille

« Cette absence d’aide directe les empéche de se projeter vers la poursuite d’étude et/ou
de formations longues

* LaFrance est le seul pays de I'UE (avec le
Luxembourg et quelques régions d’Espagne) ou
les jeunes de -25 ans ne peuvent pas
bénéficier de minimum social garanti pour eux

* RSA accessible a partir de 25 ans 641,93€/mois , a partir de 21 ans

502€/mois, a partir 15 ans, si détaché
5 du foyer familial et pas en études
|
Il existe un RSA jeune actif pour les 18-25 ans, I Pour les non étudiants

mais ses conditions sont réduites! donc seuls
90k jeunes ont acces (vs 500k potentiellement
éligibles en comptant les NEET & actifs

pauvres)

e Montant du RSA jeune :
e Jeune sans enfant avec APL = 527€
* Jeune sans enfant sans APL = 598€

1214€/mois, a partir de 18 ans, sous
conditions de recherche d’emploi et
de formation

1 Avoir exercé pendant au moins 2 ans a temps plein au cours des 3 ans ; que les ressources du foyer soient BHE AK Pu UERTY
inférieures a 500€ ; justifier d’'une démarche d’insertion pro (recherche d’emploi, formation, etc.) UKL A IO N



En France, un modele familialisé qui nuit a 'autonomie des jeunes

Le jeune est envisagé
comme un enfant

La famille est la premiere
récipiendaire des aides

Des aides directes
conditionnées aux
revenus des parents

Le jeune est rarement

éligible a des aides
directes avant 25 ans

Des perspectives réduites et un filet

de sécurité qui repose uniquement
sur la famille

Il I S %I=E

Le jeune est envisagé
comme un adulte

Les bourses ou le prét
comme premier levier
d’action

Des aides directes des la
majorité

Des aides indépendantes
du revenu des parents

Une indépendance financiere

acquise rapidement et qui ne se
repose pas sur la famille
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Un modéle qui se concentre sur I'autonomisation par I'emploi

Le jeune avant tout
percu comme un
travailleur répondant a
la demande d’emploi

Une politique de I'offre
qui vise avant tout d
faciliter le recrutement
pour les entreprises ...

... plutdét que soutenir la
poursuite d'études pour
les jeunes
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Un modéle qui se concentre sur I'autonomisation par I'emploi (1/2)

- Une politique de I'offre qui vise avant tout a faciliter le recrutement pour les entreprises...
* .. sans pour autant garantir le recrutement des moins diplomés

* Divers aides pour favoriser le recrutement des jeunes :
* Apprentissage : Aide unique a l'apprentissage (6000€ pour -30 ans) ; déductions
fiscales sur 'apprentissage...
* Contrat de professionnalisation : Aide unique de 6000 € pour — 30 ans
* Emploides jeunes : Emploi francs (17k€ pour les -26 ans en QPV jusqu’en 2021)

* Des dispositifs pour faciliter I'intermédiation et le recrutement : plateforme
« 1 jeune 1 solution », renforcement et déploiement des Missions Locales
dans les territoires

Des difficultés pour atteindre les moins diplomés (les plus défavorisés)
* Moins de 50% des apprentis ont un bas niveau de dipléme (BAC ou CAP dont 17% a peine sans
diplédme)
* Une croissance tres faible sur les moins diplomés : ~10% vs 58% pour le supérieur
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Un modéle qui se concentre sur I'autonomisation par I'emploi (2/2)

« La seule aide directe d’ampleur existante est conditionné a la recherche d’emploi : le
Contrat dEngagement Jeune

e Allocation financiere mensuelle jusqu’a 500€
* Obligation de suivre un accompagnement renforcé : 16h a 20h d’activité/hebdo
e Cible : 300k bénéficiaires en 2023 (~180k en 2022)

* Une volonté de mettre I'accent sur le supérieur limitée par rapport aux modéles libéraux
(U.K ; U.S) et sociaux-démocrates (Nordiques)

* Un accent mis sur ’'emploi plus que le supérieur : 185 Mds€ de dépenses en faveur de
I'emploi vs 34Mds€ sur le supérieur

N . Colt par éleve dans le supérieur:
N 26 147€

i  Codt par éleve dans le supérieur:
= 29911¢€

* Des dépenses limitées dans le supérieur :
e 17 420 € par éleve

Voir Annexe2 BREAK POVERTY

SPOURLE ATk



1.

21

Sommaire

Les jeunes : la population la plus précarisée en France

Jusgu’aux années 2010, il n’existe (quasiment) aucune
stratégie dédiée contre la pauvreté des jeunes

Un soutien aux jeunes qui repose principalement sur la
famille ...

.. ou par l'insertion par 'emploi

Perspectives : quelques pistes pour demain ?

p.18

p.22

BREAK POVERTY

SPOURLE ATk




La France suit un modéle familialisé centré sur I'accés a I'emploi

Le jeune est envisagé Le jeune avant tout pergu comme un
comme un enfant travailleur répondant a la demande
d’emploi

La famille est la premiére

récipiendaire des aides Une politique de [offre

qui vise avant tout a
faciliter le recrutement

Des aides directes pour les entreprises ...

conditionnées aux

revenus des parents
... plutdt que soutenir la

poursuite d’'études pour
les jeunes

Le jeune est rarement
éligible a des aides
directes avant 25 ans

v

Un modele centré sur
I'acces a l'emploi

Un modéele familialisé

Voir Annexe 3 BREAK POVERTY
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La France suit un modéle familialisé centré sur I'accés a I'emploi

* Le modéle familialisé et centré sur I'accés a ’'emploi améne a un statut de citoyenneté
refusée pour le jeune

TABLEAU 3
Typologie des citoyennetés socio-eéconomiques des jeunes
Familialisation Individualisation
de la citoyenneté sociale de la citoyenneté sociale
Citoyenneté économique Citoyenneté encadrée Citoyenneté habilitante
inclusive Ex. : Allemagne Ex. : Suede
Citoyenneté économique <’@nneté refuse Citoyenneté de seconde classe
sélective ~EX,_: France Ex. : Royaume-Uni

Voir Annexe 3 BREAK POVERTY
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Une piste de solution : un revenu de base pour les jeunes

« France Stratégie propose la mise en place d’'un revenu de base pour les jeunes

FRANCE STRATEGIE
EVALUER. ANTICIPER. DEBATTRE, PROPOSER

L Reduction de la
Un modéle Pour renforce 'équite, et la contrainte budgétaire,
capabilité du jeune, propose indépendance de la

familialisé !
un revenu de base des 18 ans famille

FRANCE STRATEGIE
EVALUER. ANTICIPER. DEBATTRE, PROPOSER

Ouvre aux opportunités,

. ) La littérature et les :
Un modeéle centré expérimentations n’indiquent permet la poursuite des

sur I'acces a I'emploi pas d’effet désincitatifs du études et le recherche
» o
revenu de base d’emploi

« Selon la cible et les conditions de mise en ceuvre, les colt d’un tel dispositif varient entre 4
Mds€ et 7 Mds€ par an
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Graphique C5.4. Pourcentage de ressortissants nationaux inscrits a temps plein dans le tertiaire
bénéficiaires d’aides publiques (2009/10 et 2019/20)

[ Préts d'études publics ou privés garantis par I'Etat uniguement en 2019/20

H Allocations el bourses d'études publiques uniguement en 2019/20

B Allocations et bourses d'études publiques et préts d'études publics ou privés garantis par I'Etat en 2019/20
@ Bénéficiaires de préts d'études ou d'allocations publiques en 2009/10

1. L'année de référence est l'année civile 2018 en Australie et 2019 au Chili et en Nouvelle-Zélande ; et 'année académique 2015/16 aux Etats-Unis, 2018/19 en Angleterre

(RU), en Espagne et en France.

2. L'année de référence est I'année civile 2008 en Australie, 2009 en Nouvelle-Zékande et 2010 au Chili et 2014 en Lituanie ; et l'année académique 2007/08 aux Etats-Unis
et 2008/09 en Communauté flamande de Belgigue.

3. La répartiion selon les préts d'éfudes se rapporte aux niveaux 5 et 6 de la CITE uniguement.

4. Les étudiants gui bénéficient de préts privés garantis par le gouvernement ne sont pas pris en compte, mais leur nombre est négligeable.

Les pays et autres enfités sont classés par ordre décroissanf du pourcentage de bénéficiaires d allocations ou de bourses d'études publigues ou d'un préf d'études public
ou privé garanti par 'Etat en 2019/20 dans I'effectif d'étudiants de I'enseignement tertiaire.

Source: OCDE (2022), TableauC52. Consulter la section « Sources pour tout complément dinformation et les notes & l'annexe3
(htips:/iwww oecd orgleducation/education-at-a-glance/EAG2022 X3-C pdf).
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Graphique C4.1. Composition des dépenses publiques totales d’éducation en pourcentage des
dépenses publiques totales (2019)
Du primaire au tertiaire (activités de R-D comprises) ; en pourcentage

Tertiaire B Secondaire et post-secondaire non tertiaire B Primaire
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1. L'année de référence n'est pas 2019. Consulter le tableau source pour de plus amples informations.

2. L'enseignement primaire inclut des programmes de 'enseignement préprimaire.

Les pays sont classés par ordre décroissant des dépenses publiques totales d'éducation en pourcentage des dépenses publiques tolales.
Source : OCDE/ISU/Eurostat (2022), Tableau C4.1. Consulter la section « Source » pour tout complément d'information et l'annexe 3 pour les notes
(https:/fwww.ocecd org/education/education-at-a-glance/EAG2022 X3-C.pdf).
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Graphique C3.1. Contributions publique et privée au budget du tertiaire (2019)

En pourcentage

[ Contribution publigue I Transferts public-privé [l Contribution privée
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Remarque : les depenses intemnationales sont regroupees avec les dépenses publiques pour des raisons de presentation.

Les pays sont classés par ordre décroissant de la contribution publique au budget de I'enseignement tertiaire.

Source : OCDE/ISU/Eurostat (2022), Tableau C3.2. Consulter la section « Source » pour tout complément dinformafion et les notes a I'annexe 3
Jlwww.oecd.orgleducation/education-at-a-glance/EAG2022 X3-C.
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Graphique C5.2. Frais de scolarité annuels moyens a charge des ressortissants nationaux et étrangers
en master, ou équivalent, dans le réseau public (2019/20)

En USD convertis sur la base des PPA

@ Etudiants nationaux 4 Etudiants étrangers
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Remarque : I'année de référence est l'année civile 2018 en Australie et 2019 au Chiliet en Nouvelle-Z&élande ; et I'année académique 2018119 en Espagne et aux Etats-Unis
et 2020/21 en Finlande et en Idande.

1. Doctorat y compris. Les frais de scolarité & charge des ressofissants étrangers sont dans lensemble ceux & charge des ressorfissants nationaux originaires d'un autre
Etat. Les frais de scolarité & charge des ressortissants nationaux originaires d'un autre Etat sont toutefois inférieurs dans une minorité d'établissements.

2. Dans les pays membres de 'Union européenne (LE) et de I'Espace économique européen (EEE), les frais de scolarité ne varient pas entre les ressortissants nationalix
et les ressortissants d'un aulre pays membre de FUE et de l'EEE.

3. Les frais de scolarité sont différenciés entre les ressortissants nationaux, originaires d'un autre Etat et étrangers.

Les pays el éconamies sonl classés par ordre décroissant des frais de scolarité annuels mayens a charge des ressortissanls nationaux dans le réseau public.

Source: OCDE (2022), TableauC5.1. Consulter la section « Source» pour tout complément dinformation et les notes & lannexed

(hitps:fwww.oecd orgleducation/education-al-a-glance/EAGI0Z? X3-C.pdf).
Statlink &= hitpsstatlink/pgeox
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Tom Chevalier propose deux axes d’étude

- Lindépendance, 'autonomie du jeune se fait par I'acquisition d’'une citoyenneté
sociale et d’'une citoyenneté économique.

TABLEAU 1

Les deux figures de la citoyenneté sociale des jeunes

Familialisation

Individualisation

Régime de protection sociale

Obligations alimentaires
envers les jeunes adultes

Limites d’age
Type d'aide aux étudiants

Soutien aux étudiants
(bourses et préts)

Bismarckien
Qui

Tardives (souvent apres 20 ans)
Politique familiale
Limité et dépendant du revenu

Beveridgien
Non

Précoces (souvent avant 20 ans)
Bourses ou préts

Important et indépendant du
revenu des parents

Retour vers la slide
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Tom Chevalier propose deux axes d’étude

« Lindépendance, 'autonomie du jeune se fait par I'acquisition d’'une citoyenneté
sociale et d’'une citoyenneté économique.

TABLEAU 2

Les deux figures de la citoyenneté économique des jeunes

Stratégie inclusive

Stratégie sélective

Logique de distribution
des compétences

Objectif prioritaire
de la stratégie
Mode d’intervention

Fonction de la politique
de I'emploi

Pour tous

Développer I'acceés a la formation
(learn-first)

Politique centrée sur |'offre de travail

Investissement important dans le
capital humain

Pour les meilleurs

Développer I'acces a I'emploi
(work-first)

Politique centrée sur la demande
de travail

Développement d’'emplois atypiques,
réduction du cot du travail

Retour vers la slide
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Ces modeles ont des effets différents sur la pauvreté des jeunes

TABLEAU 6

La citoyenneté économique des jeunes en France, en Allemagne, au Royaume-Uni
et en Suede

France Allemagne Royaume-Uni Suede

Taux de 11,8 11,6 13,8 7,8
décrochage
scolaire*
Intervention Création d'emplois | Création de places | Dérégulation du Politiques de
principale sur le | atypiques dans les | supplémentaires | marché du travail | |"emploi centrées
marché du travail | secteurs marchand | dans le systéme | et salaire minimum | sur la formation et

et non marchand d'apprentissage pour les jeunes garantie jeunesse

Source : Eurostat, 2015.

* Décrochage scolaire : jeunes agés de 18 a 24 ans ayant quitté prématurément I'éducation ou la formation,
c'est-a-dire avant d'atteindre le second cycle du secondaire (Classification internationale type de I'éduca-
tion-CITE 3), moyennes 2004 et 2014.
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De nombreux freins a la transformation du modele

- Deux phénomeénes ont une influence considérable dans I'élaboration des politiques

publiques

Path Dependency

L'élaboration d’une politique dépend du
contexte socio-économique et du jeu
politiqgue du moment,

Mais I’élaboration d’une politique
publique est aussi le fruit des décisions et
choix passés faits par les décideurs
politiques

Développement d’'une bureaucratie et de
process difficiles a faire évoluer

~ Policy Feedback

Par le jeu électoral, les pouvoirs publics
n‘ont pas d’incitation a poursuivre des
politiques impopulaires

Si une partie de la population ne voit pas
I'intérét d’une politique, elle ne la
soutiendra pas et enverra un message aux
pouvoirs publics

Créer un cercle vicieux ou les
investissements décroient sur le long
terme (ex: les aides ciblées aux US)

Une trés forte inertie des institutions qui freine I'’élaboration de politiques de
lutte contre la précarité des jeunes
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De nombreux freins a la transformation du modele

« Enfin, une multiplicité d’'acteurs et des politiques d’aides non harmonisées pour lutter
contre la précarité des jeunes

ACTEURS AGISSANT POUR L'INSERTION PROFESSIONNELLE DES JEUNES
ACTEURS INSTITUTIONNELS AGISSANT CONTRE LA PAUVRETE DES JEUNES

Collectivités Bl FAMILIALES
.

1
1
1
1
EN :
MINISTERE
Maison de DU TRAVAIL, 1 :p:s-rta: Ex
IEmploi DU PLEIN EMPLOI 1 TR AL MINISTERE
ET DE L'INSERTION 1 P DU PLEIN EMPLOI DE L’E'QDUCATION
dert? | NATIONALE
P> 1 ekl ET DE LA JEUNESSE
i Ex: stratégie gaie e
! nationale de - g e
EX PLIE 1 lutte contre la Ezﬁ;;:;”;?;?;“
pauvreté, aide g
clo g::h:.I'E.II;EIRCEATION Missions Plans locaux ! EX almentaire plan Ex : lutte contre
Gentre NATIONALE Locales pluriannuel CCAS/CIAS 1 MINISTERE pauvreté, le décrachage
dinfermation et ET DE LA JEUNESSE pour Centre 1 DES SOLIDARITES formation des scolaire,
doreniaton - 2E, tinsertion et communal de ! Gp A SANTE - IARES
l'empioi laction sociale 1 e
1
MGI 1
Mission EX |
Générale MINISTERE " 1
dinsertion DES SOLIDARITES
ET DE LA SANTE !
Liveet 1 /
- I JEUNE
JEUNE :
| Point accueil et \ EN
1 écoute jeunes MINISTERE Ex:
iy 1 SDSP"E%':'ESUE:‘G"E"E"T Etudiant.gouv.
1 ET DE LA RECHERCHE fr; aide
| Cemmemreemesmeesaseenaed ] alimentaire
,,,,,,
1
Hll A1 LOCATIONS| |
1
1
1
1
1
1
1

territoriales Collectivités territoriales Départements Régions
meemesessssssssssssasnaana, PAEJ
H
H N Point accueil et
" - n
Bureau : A Do écoute jeunes - R _ L
§ M x : Contrats Ex : Directions Ex : Commissaire 3
dinfromation H I urbains de départementales la lutte contre la
jeunesse H o cohésion sociale des affaires pauvreté
. a i 1 sociales et
- pOLE Emplol sanitaires

Insertion
économigue par
femploi

Un manque de coordination et de communication qui freine I’élaboration d’une
stratégie cohérente de lutte contre la précarité des jeunes
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